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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE:
TEE/JDC/191/2012-2

ACTOR: ,
PABLO GALVAN HERNANDEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: CABILDO DEL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TOTOLAPAN, MORELOS

MAGISTRADO PONENTE:
M. EN D. HERTINO AVILES ALBAVERA

Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de octubre del dos mil
doce.

VISTOS los autos para resolver el Juicio para la Proteccidn de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado
con el nUmero de expediente TEE/JDC/191/2012-2,
promovido por el ciudadano Pablo Galvdn Herndndez, en su
calidad de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de
To’rolopon Morelos; en contra de " la omisién por parte de Ios

anficipada de la licencia

reincorporacién al ejercicio del
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RESULTANDO

l.- Antecedentes. Del escrito inicial y de las constancias que
obran en autos se tienen los siguientes:

a).- Jornada electoral. El cinco de julio del dos mil nueve tuvo
verificativo la jornada electoral en el Estado de Morelos,
mediante la cual, se eligieron, entre otros a los integrantes del
Ayuntamiento dg Totolopan, Morelos para el periodo
constitucional 2009-2012.

b).- Asignacién de constancia de mayoria. El ocho de julio
del dos mil nueve, el Consejo Municipal Electoral de
Totolapan, Morelos, del Instituto Estatal Electoral, otorgd la
constancia de mayoria a Pablo Galvdn Herndndez, como
Presidente  Municipal propietario, para el periodo
constitucional 2009-2012.

c).- Solicitud y aprobacion de licencia temporal. El quince de
marzo del actual, el cabildo del Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos; concedid a Pablo Galvdn Herndndez, licencia
temporal al cargo de Presidente Municipal Propietario, por el
periodo del dieciséis de marzo al quince de julio del afio en
curso; quedando como Presidente Municipal interino, el

suplente, ciudadano Enrique Tenco Rosas.
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dar por terminada en forma anticipada la licencia temporal,
solicitando la reincorporacién al cargo de Presidente

Municipal de Totolapan, Morelos.

e).- Diligencia notarial de reincorporacién al cargo. Ante la
omisién por parte del cabildo de dar trdmite a ia solicitud de
dar por terminada de forma anticipada la licencia temporal,
el nueve de julio del aifo actual, el ciudadano Pablo Galvdan
Herndndez, se presentd en las instalaciones del Ayuntamiento
de Totolapan, Morelos, a tomar posesidn del cargo como
Presidente Municipal ante la presencia del licenciado César
Eduardo GUemes Rios; Notario PUblico nUmero uno, de la
sexta demarcacién notarial, y de los ciudadanos Patricia
Balbuena Balbuena y Ciro Alonso Zamora Galvén, Secretaria
General y Consejero Juridico del Ayuntamiento citado,

respectivamente.

f).- Impedimento de los integrantes del cabildo del H.
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos. Con fecha doce de
julio del dos mil doce, manifiesta el actor, que el cabildo del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, cerrd las instalaciones,
impidiendo que el actor ocupara el cargo de Presidente
Municipal.

Il.- Promocidén del Juicio para la Protecciéon de los Derecﬂgs

Herndndez, presentd juicio para la protecdi

derechos politico electorales del ciudadano,

TATAL ELECTORAL
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como actos reclamados y autoridad responsable, 1o que

precisa en su ocurso inicial.

ll.- Tramitacién. El catorce de agosto de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente, acordd integrar y
registrar el juicio de mérito, bajo el nimero de expediente
TEE/JDC/191/2012, y ordend dar cuenta al Pleno de este
Tribunal, para el efecto de que resolviera lo conducente.

IV.- Acuerdo plenario. En la misma fecha, el Pleno de este
Tribunal, dicté acuerdo mediante el cual determind que el
medio promovido por el actor no era la via iddneaq,
remitiéndose el mismo a la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn.

V.- Resolucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. El doce de septiembre de la
presente anudlidad, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, con sede en el Distrito
Federal, dictd resolucién en el expéaienfe identificado con la
clave SUP-AG-170/2012, en la que declaré la competencia
de este Tribunal, para conocer y resolver el juicio ciudadano
incoado, ordenado la remisibn del presente medio de

impugnacion en cuestion.
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Asimismo, el diecisiete de septiembre del afo en curso, se

hizo constar la incomparecencia de los terceros interesados.

VIl.- Turno. En atencién a la diligencia de sorteo celebrada,
en términos de lo dispuesto en el articulo 78, del Reglamento
Inferno del Tribunal Estatal Electoral, el diecisiete de
septiembre de la presente anualidad, se turnd el presente
expediente a la Ponencia del Magistrado Hertino Avilés
Albavera, a quien correspondidé conocer la instrucciéon del
mismo.

VIIl.- Cerlificaciéon y acuerdo de constancias. En la misma
fecha de turno, se hizo constar Ia documentacién existente
en el expediente que se resuelve, la irregularidad en los
numeros de folios, asi como la falta del acuerdo plenario
dictado con fecha quince de agosto del ano en curso,
dando vista al actor para que manifestara lo que a su

derecho conviniera.

IX.- Acuerdo de radicacién, admisién, requerimiento y
reserva. Mediante auto de fecha dieciocho de septiembre
del afo corriente, el Magistrado Ponente, acordd la
radicacién, admisidn, requerimiento y reserva, respecto de la
demanda planteada, en el que ademds se t

responsable.
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X.- Requerimientos. Mediante diversos acuerdos dictados por
el Magistrado Ponente, se requirié a la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Morelos; al Director Administrativo o
de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos; al Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal
Electoral y al propio actor, para que remitieran diversa
documentacidén o informacién relacionada con la litis del
presente asunto.

Requerimientos que fueron desahogados Unicamente por la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Morelos y el
Consejo Estatal Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Morelos; los cuales remitieron las documentales que fueron
solicitadas.

Xl.- Requerimiento no "cumplimentado. El veintisiete de
septiembre del ano en curso, el Magistrado Ponente, acordd
tener al Director Adminiétrativo o de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, no dando

cumplimiento al requerimiento ordenado.

Por otra parte, mediante acuerdos de fechas tres, cuatro y
cinco de octubre del actual, se requirid nuevamente al actor,
a la Secretaria General y al Consejero Juridico del

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, ___diversa
documentacion con la finalidad de resolv

medio de impugnacion.

doce de octubre de la presente anualidad, sg..
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dando cumplimiento a los requerimientos realizados al
Consejero Juridico, a la Secretaria General, ambos del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, asi como al realizado all
propio promovente, Pablo Galvan Herndndez.

Xlll.- Informe rendido por el Secretario General del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos. Con fecha doce de
octubre del presente del ano en curso, fue presentado ante
la oficialia de partes de este érgano jurisdiccional, escrito
signado por el licenciado Lidio Mufiz Lima, en su cardcter de
Secretario General del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
mediante el cual daba cumplimiento al requerimiento que le
fuera solicitado a la ciudadana Patricia Balbuena Baibuena,
en su enftonces cardcter de Secretaria General del

Ayuntamiento en cuestion.

Por otro lado, y con fecha quince de octubre del afio en
curso, fue recibido informe sobre el expediente en
instruccién, signado por el Diputado Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Morelos.

XIV.- Cierre de instruccién. Asi, y al no existir pruebas
pendientes que desahogar, la ponencia a cargo de la
instruccidn del toca electoral en que se actia, acordd
mediante auto de fecha dieciséis de octubre def Io presente

anualidad, declarar cerrada la instruccion, en tér/mnos de Io

UNA e
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se establecen en el numeral 342, del ordenamiento en

cuestion, y al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1.- Competencia. Este Tribunal Estatal Electoral, integrante del
Poder Judicial del Estado de Morelos ejerce jurisdiccion y es
competente pdra conocer y resolver el presente juicio para
la proteccién de los derechos politico electorales del
ciudadano, con fundamento en lo que disponen los articulos
23 fraccién VI y 108 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, asi como en términos de 1o
dispuesto en los articulos 165, fracciones | y I, 297 y 313 del
Cdédigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En lo que al caso atafe, es Util para fundar la competencia
de este érgano jurisdiccional en la presente controversia, lo
dictado por la Sala Superior del Tribﬁnol Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en la sentencia de fecha doce de
septiembre de la presente anuadlidad, en el juicio ciudadano
identificado con la clave SUP-AG-170/2012, respecto de que
éste Tribunal Estatal Electoral tiene competencia para
resolver el presente medio de impugnacién, toda vez que en

su parte considerativa, senald:

“Esta Sala Superior ha determinado que los derechos de votar
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previsto para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano.

Sirve de sustento a (sic] jurisprudencia de rubro DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A

OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

En ese sentido, si bien la legislacién electoral del Estado de

- Morelos no prevé como hipdtesis especifica de procedencia

el acto que el promovente impugnan, (sic) el Tribunal
Electoral de la entidad, a partir de lo dispuesto en el articulo
primero constitucional reformado mediante  decreto
publicado el diez de junio de dos mil once, asi como de lo
dispuesto en el articulo 23 de la Constitucidn Local, se
encuentra obligado a salvaguardar los derechos de los
ciudadanos actores, redlizando la interpretacién mds
favorable al derecho fundamental de acceso a Ia
jurisdiccién, en observancia de los principios pro homine y pro
actione incorporados en el orden juridico nacional, con el
proposito de garantizar el acceso efectivo a la justicia de los
incoantes, evitando interpretaciones rigidas y, buscando
tutelar de manera efectiva el derecho a ser votado de los
ciudadanos segun lo dispuesto en la fraccidén Vi del articulo 23
de la Constitucién local.

Sirve de sustento la jurisprudencia de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES
CONOCER DE IMPUGNACIONES VINCULADAS CON LOS
DERECHOS DE ACCESO Y PERMANENCIA EN EL CARGO
(LEGISLACION DE YUCATAN Y SIMILARES).

WD

g,
TADO g,

[

Por lo tanto, es posible concluir que el Tri
Poder Judicial del Estado de Morelg
competente para conocer de la impugnadi

Pablo Galvan Herndndez, pues aduce una
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derecho politico electoral a ser votado, en su vertiente de
acceso y ejercicio del cargo de Presidente Municipal de
Totolapan, Morelos, a través del juicio para la proteccién de
los derechos-politico electorales del ciudadano.

El énfasis es propio.

2. Causal de sobreseimiento. Toda vez que el estudio de la
figura procesal de sobreseimiento en el juicio es de orden
publico, en cabal cumplimiento al principio de economia
procesal que rige a toda institucidon que administra justicia, es
deber de este rgano jurisdiccional analizar en forma previa
y preferente, la institucién de mérito, pues de presentarse
alguna de las hipdtesis contempladas en la ley de la materia,
no seria posible emitir pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia planteada.

Bajo esta tesitura, se advierte que en el juicio de mérito, no
resulta necesario examinar los agravios alegados por la parte
actora, pues en el caso :se actudliza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 336, fraccién I, del
Cébdigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos, por
haber quedado sin materia el acto reclamado.

6/’ -
e
Para una mayor precision en lo que chorcf Se,verpun’rc

conviene transcribir lo dispuesto en el articulo 336 frccaén Ill 7
del Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberdno de Morelos =

que es del tenor siguiente:

[T
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Cédigo Electoral para el Estado Libre y Soberano de Morelos
Capitulo V

De los plazos y de los términos

“Articulo 336.- Procede el sobreseimiento de los recursos:

lil.- Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el
acto o resolucién impugnados de tal manera que quede sin
materia el medio de impugnacién.”

El énfasis es propio.

Del numeral antes transcrito, es viable advertir que el
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso estd constituido por la existencia y subsistencia
de un litigio entre partes, que en la definicidn del autor
Carnelutti, precisa el conflicto de intereses cdlificado por la
pretension de uno de los interesados vy la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicidn de intereses es la que constituye,

en el fondo la materia del proceso.

En este orden de ideas la causal de sobreseimiento en
estudio se compone en lo fundamental de dos elementos, G

saber:

a).- Que la autoridad senalada como responsable del acto o

resolucion que se impugne, lo modifique o revoque:y, . .

2

b).- Que tal decisidén deje totalmente sin mc’reriq el juicio o

recurso, antes de que se dicte la sentencia que correspornda.
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En esta tesitura, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén ha sustentado en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 34/2002, visible en la
compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-
2005; que el segundo de los elementos en cuestion es el
determinante y definitorio, ya que el primero es instrumental y
el otro sustancial; es decir, lo que produce en redlidad la
improcedencia de la accidn radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la
revocaciéon o modificacion es el instrumento para llegar a tal

situacioén.

Para efectos de una mayor precision en lo que ahora se
resuelve conviene citar de manera integral la jurisprudencia

en cuestion.

“IMPROCEDENCIX;-VV{E,_; MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. El articulo
11, apartado 1, incisg;.;bfi,?%e la Ley General del Sistema de
Medios Impugnacién en Materia Electoral, contiene implicita
una causa de improcedencia de los medios de impugnacién
electorales, que se actuadliza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el
sobreseimiento cuando la autoridad responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque de tal manera
que quede totalmente sin materia el medio de impugnacién
respectivo, antes de que se dicte resolucidon o sentencia.

s

Conforme a la interpretacién literal del precepf%,,.la: So-de
o € &

improcedencia se .compone, a primera /iftgede ~do

elementos: a) que la autoridad responscgbfe

d

resolucién impygnado lo modifique o revodug, \y:. !
decision deje totalmente si aleria el juic io

.r . . 3 roE\—Q
de que se dicte resolucion entencia. Sin embrgQ.soi el
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segundo elemento es determinante y definitorio, ya que el
primero es insfrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en redlidad la improcedencia radica en que quede
totalmente sin materia el proceso, en tanto que la revocacién
o modificacién es el instrumento para llegar a tal situacion.
Cierftamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene por
objeto resolver una controversia mediante una sentencia que
emita un drgano imparcial e independiente, dotado de
junisdiccion, que resulta vinculatoria para las partes. El
presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional
contencioso estd constituido por la existencia y subsistencia
de un litigio entre partes, que en la definicién de Carnelutti es
el conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno
de los interesados y la resistencia del otro, toda vez que esta
oposicion de intereses es lo que constituye la materia del

proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesq, desaparece o se

extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porque deja de existir la pretensién o la
resistencia, la controversi eda sin materi or tanto ya
no tiene objeto alguno continuar con. el procedimiento de
instruccién y prepargcién de la septencia y el dictado mismo
de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al

fond s intereses litigiosos, mediant a resolucién d
desechamiento, cuando esga situacidn se presenta antes de
admisién_de la demanda, 0 de sobreseimiento, si ocurre
después. Como se ve, la razén de ser de la causa de
improcedencia en comento se localiza precisamente en que
al faltar la materia del proceso se vuelve ociosa vy
completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien,
aunque en los juicios y recursos que en materia electoral se
siguen contra actos de las autoridades correspondientes, la

S D & q
SO¢ &, SR
Q v

SN,

forma normal y ordinaria de que un pro
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se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia
el proceso, como producto de un medio distinto, también se

actudliza la causa de improcedencia en comento.”

El énfasis es propio.

Sentado lo anterior, es oportuno apreciar de la lectura integral
de las constancias procesales y en particular del escrito inicial,
que en el presente juicio se carece de materia para la
restitucion que se propone en la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano, como a continuacién se
apreciard.

El actor sefialé como acto impugnado, a la letra, lo siguiente:

“La omisidn por parte de los integrantes del H. Ayuntamiento de
Totolapan, de proceder con el andiisis y tramitacién legal de la
solicitud de conclusién anticipada de la licencia temporal y
posterior reincorp;ér’dcién al ejercicio del cargo de presidente
municipal constitucional, en la siguiente sesién ordinaria que
celebrase el érgano edilicio.”

Como se apreciq, y no obstante la unidad de la contienda, el
actor propone en lo medular dos ejes temdticos en la

controversia jurisdiccional, a saber:

a.- La omision por parte de los integrantes del H. Yol al ,"'T;ej;}“@
Q

de Totolapan, Morelos, de proceder corf . andlisis'y. \

tramitacion legal de la solicitud de conclusién
licencia temporal; y,

TR

Pagina 14 de 28






PODER JUDICIAL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

TEE/IDC/191/2012-2

b.- La reincorporaciéon al ejercicio del cargo de Presidente
Municipal Constitucional, en la siguiente sesién ordinaria que
celebrase el érgano edilicio.

Dispuesto lo anterior, el Pleno de este érgano colegiado
advierte que en ambos casos, la controversia jurisdiccional ha

quedado sin materia, por lo que a continuacién se expone.

En el primero de los actos impugnados, esto es, la omisidn de
referencia, el actor en su escrito inicial la hace consistir en la
solicitud de reincorporacién a sus funciones, como presidente
municipal, mediante el oficio entregado a los integrantes del
cabildo en cuestién con fecha siete de julio del afio en curso,
anexando para ello la peticibn de mérito, visible en la
instrumental de actuaciones en la foja 20, que calza como
acuse de recibo el siete de julio del dos mil doce, por parte de
la oficina de presidencia municipal del Ayuntamiento de que
se trata.

Cabe destacar, que en tal peticién el ahora actor refirid, a la

letra, lo siguiente:

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 172 bis de la
ley Orgdnica municipal vigente en el Estado de Morelos, por
medio del presente y por encontrarse el cabildo de este H.
Ayuntamiento  Constitucional en sesidn  correspondiente;
conforme al derecho que asiste al suscrito en fermmos del

precepto legal anfes invocado; hago saber a esfe cu,srpo

colegiado que es mi deseo terminar en formd aﬁhc:poda Id"‘*
licencia temporal solicitada el pasado qumce ‘de marzo de!?

afio en curso, por lo que a partir del dia s:efe de juhS de:- Ia

presente anudlidad, reincorporarme al cargo que ostento
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como presidente municipal propietario del H. Ayuntamiento
Constitucional de Totolapan, Morelos; informando que en
consecuencia el suscrifto me presentaré a desempenar mis
funciones en la sesién inmediata siguiente en forma normal.”

Es el caso, que de las diligencias para mejor proveer que este
organo jurisdiccional estimé como oportunas en la instruccién
del presente medio de impugnaciéon, destaca que en la
informacidn remitida por el Honorable Congreso del Estado de
Morelos, aparece la contestacion al ocurso de referencia, que
se asegura fue entregada de manera personal al ahora
promovente con fecha nueve de julio del afio en curso, visible
a fojas 565 y 566 de la instrumental de actuaciones y en la que
medularmente, el cabildo contestd, lo siguiente:

“Por lo anterior y en atencién a lo manifestado en el escrito
relativo a su reincorporacién a las funciones de presidente
municipal propietario que venia desemperfiando, le referimos
que la busqueda a los crchivds- fisicos de presidencia municipal,
sindicatura 'y regidurias del Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos, no se encohfré el escrito de fecha quince de marzo de
dos mil doce, a que hoci_éff" alusién en el escrito presentado,
mediante el cual “supuesfdh"{éﬁrf‘“éfﬁ'dd aviso de la terminacion
anticipada de la licencia temperal otorgada previo al inicio de
la sesién de fecha quince de marzo del dos mil doce, lo cual
resulta contradictorio, pues como se desprende del desarrollo

del punto no. 3 de la sesion referida y transcrito anteriormente,
nw""‘"’-\

o f
dia dieciséis de marzo del dos mil doce, p ? oy

5,
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dos mil doce, es decir, antes de que el plazo de la licencia
otorgada empezara a correr.

Por ofra parte y en virtud de que la licencia concedida, usted
la solicité con fundamento en lo dispuesto por los articulos 171 y
172 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos, le
informamos que la reincorporacion a que hace referencia serd
andlizada en la proxima sesién del Ayuntamiento de Totolapan,
Morelos y en su momento, le serd notificado el acuerdo
comespondiente.

Lo anterior, para evitar la comisién de conductas que deriven
en algun delito, sancionada por el Cédigo Penal vigente en el
Estado de Morelos.”

Como se aprecia de lo anterior, la exigencia relativa dl
derecho de peticidén que se esgrimié por la parte actora como
vulnerado, en su ocurso inicial, se satisface con la contestacién
que se formula por la autoridad sefialada como responsable

en el escrito antes relatado.

Ahora bien, con independencia de lo antes expuesto y sin que
pase por alto para este drgano jurisdiccional la finalidad de la
peticidn formulada por el actor al cabildo en cuestién, lo cierto
es que como el propio promovente lo cita en su ocurso inicial
el articulo 172 bis de la Ley Orgdanica Municipal del Estado de
Morelos refiere en su parte conducente y aplicable en lo
general a los integrantes del Ayuntamiento, que en caso de
reincorporaciéon anticipada al vencimiento de Io llcencm poro

N,
dor ovnso er)ﬁ

la separacidén del cargo, el propietario deber

A\

A

\ o
sesidn de cabildo y presentarse a desempenha suS%Iuhoorx&s

en la sesidn inmediata siguiente; de tal manera que l,q ;r_jgrmd
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juridica en estudio no exige la existencia de un acto
protocolario posterior o de formalidad especifica para el
ejercicio de las funciones inherentes al cargo por el cual el

ciudadano de marras fue votado.

De tal mcméro que, la materia del juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales del ciudadano, si bien no se
limita al derecho de votar y ser votado, sino que también
implica el derecho de acceso y egjercicio del cargo, cierto es
también que tal ejercicio, a la fecha inclusive de la
presentacién del ocurso inicial, no tenia impedimento legal
alguno para ocupar y desarrollar el cargo por el que fue
votado el ahora promovente y que, de acuerdo con las
constancias remitidas por la autoridad electoral administrativa,

en su oportunidad obtuvo a través de la confianza ciudadana.

Lo anterior tal y como se aprecia de las diligencias para mejor
proveer que este érgano jurisdiccional estimd como oportunas
en su desamrollo, y en particular con lo informado por el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Morelos, ':\'d|<ﬁiodjumor la constancia de
mayoria a la planila ganadora de la eleccidon del
Ayuntamiento del Municipio de Totolapan, Morelos, vy en la
que aparece como presidente propietario, el ciudadano

Pablo Galvdn Herndndez, aqui peticionario.

Para efectos de una mayor precision en lo
apunta, es oportuno transcribir en su parte
dispuesto en el articulo 172 bis, de la Ley Or

del Estado de Morelos, que en relacidon al tem

cpo
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“Arliculo 172 bis.-

En caso de reincorporacién anticipada al vencimiento de la
licencia para la separacién del cargo, el propietario deberd

dar aviso en sesién de_cabildo y presentarse a desempeiiar
sus funciones en la sesién inmediata siguiente.

El énfasis es propio.

Del precepto legal en comento se advierte que si bien es
cierto que en caso de reincorporacién anticipada el
propietario deberd dar aviso en la sesidén de cabildo, también
lo es que el mismo no hace referencia a que el cabildo
deberd resolver 1o conducente respecto a la
reincorporacién, sino que en todo caso, el funcionario
deberd presentarse a desempefiar sus funciones en la sesidn
inmediata siguiente, l0 que en el caso acontecid, toda vez
que el ciudadano Pablo Galvédn Herndndez, de acuerdo con
el informe rendido por el Secretario General del
Ayuntamiento en cuestion, desempefa el cargo de

Presidente Municipal de Totolapan, Morelos.
A mayor abundamiento, este dérgano jurisdiccional advierte

qgue en base al informe rendido por el Secretario General del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; el acto del ﬁg,uemse_doh'o

politico electorales.
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En las relatadas consideraciones y, por cuanto al segundo de
los ejes temdticos que como acto reclamado propone el
actor, debe precisarse también que el mismo quedo sin
materia, esto es, lo relativo a la reincorporacién al ejercicio del
cargo de presidente  municipal constitucional  del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, tal y como se puede

acreditar con el acervo probatorio existente en autos, a saber:

1.- El doce de octubre de dos mil doce, el Secretario General
del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, informdé a este
4rgano jurisdiccional, a través de la ponencia instructora, que
el ciudadano Pablo Galvan Hemdéndez, funge actualmente
como Presidente ._Mbnicipol en dicha localidad, desde el
nueve de julio del afio en curso, fecha en que se reincorpord
a sus funciones.

&
VR

Lo anterior es asi, foday¥ez que del escrito en comento, se

aprecia lo siguiente:

“Quien ocupa el cargo de Presidente Municipal en este H.
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, es el C. PROFR. PABLO
GALVAN HERNANDEZ, mismo que fue elegido Presidente
Municipal Constitucional propietario del Municipio ya
mencionado, en las eleccionesl ordinarias el dia 5 de julio de
2009; por el periodo constitucional comprendido del 1° de
Noviembre de 2009 al 31 de Diciembre de 2012

Asi mismo en sesién de Cabildo de fecha 15 de Marzo de

2012, se le autorizo Licencia Temporal por el térmi cuatro

POTES JISICIAL
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ganada, por lo que en fecha 07 de Julio de 2012 el C. PABLO
GALVAN HERNANDEZ, presento dos escrito (sic) uno dirigido a
los integrantes de Cabildo y el otro dirigido de manera
personan (sic) a cada uno de los infegrantes de cabildo, asi
como al a (sic)] secretaria general en ese tiempo la C.
PATRICIA BALBUENA BALBUENA, escrito de los cuaIeS anexo al
presente, en los que hacia de conocimiento que el dia lunes
09 de Julio iniciaria sus funciones como presidente Municipal,
por lo que a partir de esa fecha quien funge como presidente
Municipal es el C. PROFR. PABLO GALVAN HERNANDEL."

El énfasis es propio.

De lo transcrito, se estima que dicha constancia revela que a
la fecha, el ciudadano Pablo Galvédn Herndndez, se
encuentra ostentando el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos; documental a la cual
se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto por el or’rl’culb 339, parrafo segundo, del Cédigo
Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

En estas condiciones, lo anterior confima que la omisién
atribuida al cabildo del Ayuntarmiento citado ha dejado de
existir, puesto que el ciudadano Pablo Galvén Herndndez, se
ha reincorporado al cargo de Presidente Municipal, por tanto
se ha provocado una modificacidon  sustancial  al

procedimiento, dejando sin materia la controversia

e T,

planteada.

toda vez que el ciudadano Pablo Galvan Hern
PUL S
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del dia nueve de julio del dos mil doce ostenta el cargo para
el cual fue elegido.

Sobre el tema, conviene destacar que en términos de o
dispuesto por la fraccién V, del articulo 78 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Morelos, corresponde a la Secretaria
Municipal certificar los documentos y constancias que existan
en el archivo municipal.

2.- La certificacidn notarial que consta en la instfrumental de
actuaciones y que precisa que con fecha nueve de julio del
ano en curso, a Ios guince horas con cinco minutos, el
fedatario publico certificé que el ahora actor ocupd la
oficina de la presidencia municipal de que se trata; tal y

como se aprecia de la siguiente relatoria:

“...Por tal motivo, el dia de #ipy 9 nueve de Julio del afio 2012
(sic) dos mil doce, siendo las 15005 horas cinco minutos, me
constitui en las instalaciones que ocupa el Ayuntamiento
Municipal de Totolapan, Morelos, ..ubi‘codcs en el Centro de
dicha poblacién, lugar publicamente conocido, el cual
identifiqué plenamente pof los signos exteriores existentes en
el mismo, en donde se encontraba el solicitante de la
diligencia, quien me indico que procederia a entrar al Palacio
Municipal que ocupa el Ayunfomi’enfo de Totolapan, Morelos,
para tomar posesion de la oficina que ocupa la Presidencia
Municipal que ostenta, ingresando a la planta alta de dicho

inmueble, dirigiéndose a la oficina ubicada en el lindero Norte
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un momento saldric de la oficina de Presidencia para
atenderio, oficina que se aprecia tiene su acceso por medio
de una puerta blanca metdlica ubicada del lado izquierdo
de la oficina de la Secretaria General, la cual en su parte
superior tiene un letrero que dice “Presidencia Municipal".
Aproximadamente 2 dos minutos después de anunciarse el
solicitante de la diligencia, salié de la oficina que tiene el
letrero de "Presidencia Municipal”, una persona de sexo
femenino, de aproximadamente 1.60 un metro sesenta
centimetros de estatura, tez morena clara, cabello lacio
negro debajo de los hombros, frente amplia, complexién
delgada, ojos negros grandes, labios delgados y nariz medio
chata, a quien el solicitante de la diligencia le saludd vy le
manifesté "que venia a tomar posesién de su oficina como
Presidente Municipal, en relacién con el oficio de fecha 7
siete de Julio del afio 2012 dos mil doce que se habia
presentado a los ihfegrcnfes del Ayuntamiento Municipal a lo
que dicha persona le manifesté que adelante, que pasara a
su oficina ingresando el solicitante de la diligencia a la oficina
que ocupa la que aparece como la Presidencia Municipal,
siendo las 15:10 quince horas diez minutos del mismo dia,

ingresando junto con él, la persona antes mencionada, asf

como quien dijo ser el Consejero Juridico del Ayuntamiento,
Licenciado Ciro Alonso Zamora Galvdn y tres personas mdads
que acompaiaban al solicitante de la diligencia. Acto
seguido el ciudadano Pablo Galvdn Herndndez manifesté a la
sefjorita Patricia Balbuena Balbuena, quien confimdé de voz
propia llamarse asi, que solicitaria al Presidente interino
redlizara la entrega recepcién del cargo, en base a lo que
marca la ley sobre el estado que guarda la administracion.
Acto seguido la persona que se ostentd como

Juridico del Ayuntamiento Municipal de To
manifesté con la anuencia del sohcn‘c:m‘ ‘eﬁ?’ la dmgemc:o

"Que la toma de posesion del cargo y of/crlna,ﬁse reahzobo en

virtud de un aviso hecho por escrito y/o notlﬂcc:c:on heqﬁo Q;

o
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los integrantes de Cabildo, asi como al Presidente Municipal
Interino se le hizo de su conocimiento, mediante notificacién
delfecha 5 cinco de Julio del afio 2012 dos mi doce y recibido
el 7 siete de los mismos, el cual exhibié en original a la sefiorita
“Patricia Balbuena Balbuena, donde aparece la firma legible
del ciudadano Pablo Galvén Hemdndez y donde aparecen
los sellos de recepcién de las dependencias del
Ayuntamiento donde reside y despacha todos los asuntos el
Sindico Municipal y todos los integrantes de este
Ayuntamiento de Totolapan, que exhibo en original y por ser
de utilidad para sus fines, lo anterior por no contravenir
dis;Eosiciones de orden publico". Siendo lo anterior todo lo
manifestado y con lo cual el solicitante de la diligencia me
manifestd se daba por concluida la misma, manifestdndome
que permaneceria en dicha oficina, por lo que procedi a
retirarme del lugar sfendo las 15:20 quince horas con veinte
minutos del mismo dia indicado.”

3.- Con la declaracién que el ciudadano Pablo Galvdan
Herndndez, aqui promovente reﬁric’)» ante el Magistrado
Ponente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que ¢consta en el escrito de fecha
cuatro de septiembre del afio en curso, y visible a fojas 76 y
77 de la instrumental de actuaciones, misma que~'en suU parte
conducente refiere:

I

...hasta la fecha jamds fui destituido del cargo con el que
me ostento, ya que una vez concluida mi I:generm\:a
sepcrorme al cargo temporal, me reme! M«mrS\

2 pow RELO®
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A mayor abundamiento de lo que ahora se expone,
conviene destacar ademds que en la instruccidn del
presente expediente, con fecha cinco de octubre del ano
en curso se requiridé al promovente Pablo Galvdn Herndndez,
para que ‘bojo protesta de decir verdad manifestard o
informard la situacién actual que guarda el ejercicio del
cargo que venia desempenando, como presidente
municipal del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
apercibiéndole que en caso de no cumplimentar el
requerimiento en cuestiéon se le tendria por conforme con el
acervo probatorio que consta en la instrumental de
actuaciones vy, por perdido su derecho a realizar

manifestaciones.

En el caso, el promovente fue omiso en cumplir con el
requerimiento en cuestion, lo que fue certificado mediante

auto de fecha doce de octubre del ano en curso.

En estas condiciones, resulta inconcuso que la omisidn
reclamada ha quedado sin materia, por lo que este érgano
jurisdiccional concluye que ha lugar a decretar el
SOBRESEIMIENTO, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 336, fraccion lll, del cédigo local de la materia.

No pasa desapercibido para este organo colegiado la

existencia de conflictos entre los integrantes del

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, como,,{@‘;‘@‘é"d&,

apreciarse claramente de la mera lectura de la m?rfmg?m
de actuaciones, sin embargo el Pleno de

jurisdiccional accede a la conviccidn que los
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juicio para la proteccién de los derechos politico electorales
del ciudadano no pueden vincularse a los actos relativos a la
organizacién y ejercicio de las funciones de la autoridad

municipal, en términos de la autonomia que le es propia al

organo de gobierno en cuestion; de tal manera que los actos
relativos a su organizacién, que no constituyan obstdculo
para el ejercicio del cargo, como en la especie se ha
demostrado, no pueden ser objeto de controversia mediante
el juicio Lcra la proteccibn de los derechos politico
electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente
relacionados con la autoorganizacién de la autoridad
administrativa municipal, por lo que, la materia no se

relaciona con el dmbito electoral.

Al respecto es Util citar como aplicable la jurisprudencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, identificada bajo el nUmero
6/2011, relativa a la cuarta época y visible en la gaceta de
jurisprudencia y tesis en materia electoral, afio 4, nUmero 8,
2011, pdginas 11y 12y que a letra dice:

“AYUNTAMIENTOS LOS ACTOS RELATIVOS A SU ORGANIZACION
NO SON IMPUGNABLES EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De Ia
interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 35,

fraccion II; 36, fraccién IV; 39, 41, primer pdarrafo; 99, fraccion

Vi 115y 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unides

Mexicanos; 9, pdrrafo 3; 79, pdrrafo 1, y 84, pdrrcfo I, de /o.‘:‘”«»
Ley General del Sistema de Medios de Impugnoc:on enj
Materia Electoral, se advierte que los och_s relativost a Iqx
organizacion de los Ayuntamientos no consﬁh_\'iygn:‘Otastécub

i
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para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto de control
mediante el juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente
relacionados con la autoorganizacién de la autoridad
administrativa municipal, por lo que, la materia no se
relaciona con el dmbito electoral.”

Como resu\’rcdo de lo anterior, se estima innecesario arribar al
andlisis de[. las pruebas ofrecidas y aportadas por el actor,
que ﬁénen; relacién con hechos propios del fondo del asunto
materia de\l juicio que nos ocupa.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO.- Se sobresee en el jQicio para la proteccién de los
derechos politico electorales del ciudadano, promovido por
el ciudadano Pablo Galvdn Hermdndez, en términos del
Considerando 2 de la pfesente sentencia.

Notifiquese personalmente al actor y al Cabido del
Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, en el domicilio

senalado en autos, y fijlese en estrados para conocimiento de -
la ciudadania en general, de conformidad con lo dispuesto |

por los articulos 328, pérrafo primero, y 329 del Cédigo Electoral
del Estado Libre y Soberano de Moreios,v dg,_ll’.jyc;omo del numeral
85, del Reglamento Interno del Tribunal Elédorol del Poder
Judicial del Estado de Morelos. |

Archivese en su oportunidad el expediente como asunta total
y definitivamente concluido. |
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